《淮南市煤矿生产安全事故应急预案》起草说明

一、修订背景
《淮南市煤矿生产安全事故应急预案》（以下简称《预案》）于2017年9月经市政府办公室淮府办秘〔2017〕179号文印发。2021年6月，安徽煤矿安全监察局（2021年10月更名为国家矿山安全监察局安徽局）、安徽省能源局、安徽省应急管理厅联合印发了《安徽省煤矿生产安全事故应急预案》（皖煤监救〔2021〕20号）。本次《预案》修订主要从以下三点考虑：一是《安徽省煤矿生产安全事故应急预案》中增加了安全生产风险管控和安全生产预警内容，《预案》中无相关内容。二是淮南市人民政府于2020年12月关于印发了《淮南市突发事件总体应急预案》，对市级层面应急响应进行了分级，并明确了具体的响应分级及其标准，《预案》中无相关内容；三是2019年机构改革后部分成员单位名称及职责发生变化。

二、修订过程

本预案系在《安徽省煤矿生产安全事故应急预案》基础上修改，并结合我市实际进行修订。修订期间加强与省市有关部门对接，征求3个产煤县区、24家相关单位意见，并组织专家对《预案》进行评审，与会专家一致同意通过该预案。
三、修订的主要内容
本次修订的总体思路是以《安徽省煤矿生产安全事故应急预案》为总体框架，结合我市实际，保留《预案》部分内容，主要修订以下几个方面：

（一）组织指挥体系。组织机构维持《预案》不变，结合《安徽省煤矿生产安全事故应急预案》，对部分成员单位名称及职责进行修订，并结合我市实际，新增部分成员单位。
（二）事故现场应急救援。将事故现场应急救援章节（《预案》2.4）调整至应急响应章节,并对现场应急处置工作组进行重新划分，进一步明确各组牵头单位及组成单位。

（三）预警和预防机制。一是增加安全生产风险管控内容，对煤矿企业风险管控提出要求，加强风险的辨识和评估。二是细化安全生产预警相关内容，对预警级别、发布、行动、解除等进行进一步细化。

（四）应急响应。进一步明确事故单位和事发地人民政府应急响应措施，对市一级响应进行分级，明确各级响应措施和处置要求。
（五）其他。对编制目的、编制依据、适用范围、事故分级、保障措施，附则等内容根据《安徽省煤矿生产安全事故应急预案》表述作了相应修订。

